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VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE

Abstrakt: Text se zabyva predevsim popisem aktuadlniho sys-
tému verejné spravy v Ceské republice. Vychazi z vysvétleni ob-
sahu pojmii verejnd moc a verejnd sprava, zabyvd se jednot-
livymi variantami vykonu verejné moci (Statem, tizemni samo-
sprdvou, zdjmovou Samosprdvou, soukromymi resp. soukromo-
pravnimi subjekty). Priblizuje zdkladni rozdily mezi statni spra-
vou a samospravou. Dale se zabyva organizaci verejné spra-
vy v Ceské republice, podrobnéji se vénuje organizaci vizemni
spravy (vcetné informaci o reformé verejne spravy a jejich fa-
zich). Ddle jsou rozebirany pravni postaveni a charakteristiky
uzemnich samospravnych celkii (obci) a vysSich uzemnich sa-
mospravnych celki (krajii), jsou zminény jejich organy, infor-
mace o vykonu spravy v samostatné a prenesené piisobnosti.
V' zaveru textu jsou uvedeny informace o hospodareni krajii a
obci, o rozpoctovych prijmech a vydajich vuzemni samospravy a
o jejich zdkladnim cleneni.

Kli¢ova slova: verejnd sprdva; verejna moc, stdtni sprava,
organizace verejné sprdavy, uzemni sprdva; uzemni Samospra-
va, mistni samosprava; uzemni samospravné celky; obce,; kraje,
Vys$$i uzemni samospravné celky; rozpocet; reforma verejné spra-
vy, prenesend pusobnost; samostatnd pusobnost

1. POJMY VEREJNA MOC A VEREJNA SPRAVA
Vefejna sprava je spravou spoleCnosti. Patfi do ni sprava statu
jako celku i jeho jednotlivych uzemnich jednotek, jako slozek tizem-
ni organizace statu. Jde tedy o spravu verejnych zaleZitosti ve spolec-
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nosti zorganizované¢ ve stat. Je projevem realizace vykonné moci ve
staté, samospravy a jiné spravy.

1.1. Verejna moc

Jde o takovou moc, ktera umoznuje ukladat (autoritativné) po-
vinnosti a pfiznavat prava 1 nepodiizenym osobam. Uplathovanim
vefejné moci je rozhodovano o osobach v nerovném postaveni,
vrchnostensky. Obsah rozhodnuti nezavisi na vili adresata. Roz-
hodovani je soucasti pravomoci zakotvené zakonem. Tuto pravo-
moc je mozné vykonavat jen tehdy, stanovi-li tak zakon, a to pou-
ze zpusobem, ktery zakon rovnéZ stanovi. Disponuji ji tzv. subjek-
ty vefejné moci, uskutecnuji ji ve vefejném zajmu a x jeho zabez-
peceni. Vetfejnou moc vykonava vefejna sprava, souvisi s ni nerov-
nost subjekti.

Vetejnou moc délime na statni moc a zbyvajici (dalsi) vetejnou
MOC.

1.2. Statni moc

Statni moc je zdkladni sloZkou vetejné moci. Disponuje ji sam
stat a zabezpecCuje a vykondvaji prostiednictvim zvlaStniho aparatu
(statniho mechanismu). Statni moc obsahuje ti1 zakladni kategorie:

* moc zakonodarna (pfislusejici zakonodarnym organim a
spocivajici ve vydavani zakont),

" moc vykonnd (pfislusejici spravnim organiim a spocivajici
ve vykonu zakoni),

= moc soudni (pfisluSejici soudiim a spocivajici v soudnim
rozhodovani a aplikaci prava).

V demokratickém staté je uplatiovan nejen samotny uvedeny
princip délby moci, ale pfedevsim prostiednictvim tstavniho poradku
(Gstavy a ustavnich zakonl) jsou tyto tfi zakladni kategorie stétni
moci vzajemné vyvazovany.

Statni moc je vylu¢na, a to diky suverenité statu - na statnim tze-
mi existuje jen jedna statni moc, obané na tomto uzemi podléhaji
jen této stami moci.
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1.3. Zbyvajici statni moc

Zbyvajici vefejnd moc je Statem v piisluSném rozsahu svére-
na subjektim nestdtni povahy ke spravé verenych zalezitosti.
Je od statni moci v jisttm smyslu odvozena a nemiize s ni byt
v rozporu, projevuje se vicemené jako decentralizovana statni
moc. Maji ji hlavné subjekty uzemni samospravy. V Ceské re-
publice vykonavaji uzemni samospravné celky (kraje a obce) ja-
kozto vefejnou spravu kromé samospravy svého Uzemi také po-
dil na statni moci, spoluzabezpeCuji spravu stitu pro vymezeny
uzemni obvod.

1.4. Suverenita

Suverenitou rozumime svrchovanost statu, nezavislost, neome-
zenost statni moci na jiné statni ¢i jiné vefejné moci. Statni suvereni-
ta ma vnéjsi a vnitini stranku:

= vnéjSi stranka statni suverenity je vyrazem legitimity statu a
jeho uznani a respektovani v mezinarodnim métitku;

vnitini stranka stdtni suverenity se projevuje v postaveni stdtu
PFi tvorbé a vazanosti prava. Stdatni moc neni vazana Zadnymi pra-
meny prdva, vytvoirenymi nezavisle na ni. Vnitini stranka suvereni-
ty podminuje vnéjsi stranku — stat nemitZe byt suverénni navenek,
neni-li suverénnim uvniti.

1.5. Statni mechanismus

Statni mechanismus je nositelem stidtni moci 1 statni suverenity,
je ptredstavovan riznymi slozkami — stadtnimi organy, ufednimi oso-
bami, statnimi organizacemi, ve sféfe vefejné spravy jsou dopliova-
ny i organy samospravy.

1.6. Veiejna sprdava a jeji pojeti

Na systém vefejné spravy mizeme pohlizet ze dvou hlavnich hle-
disek:

= organizatnim (formalnim) pojetim se rozumi vnimani
vefejné spravy jako soustavy organii vetejné spravy, resp. spravnich
organd;
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* funkénim (materialnim) pojetim méame na mysli vlastni
vykon vefené spravy jakozto vykon podzakonné a natfizovaci
¢innosti organt (¢innost spravnich organi).

Spravou chapeme spoleCenske fizeni, které ma urcité specifické
rysy a realizuje se ve specifickych formach. Jedna se o ¢innost sprav-
nich subjektt realizovanou ve vefejném zajmu. Jde o vykonnou ¢in-
nost statu, vykondvanou zejména prostrednictvim jeho organti, a vy-
konnou cinnost tzv. dalSich vefejnopravnich subjektli, resp. organt
ve spravé verejnych zalezitosti. Tyto Cinnosti jsou realizované jako
projev vykonné moci ve staté¢. Obsahem se tato ¢innost zamétuje na
organizovani chodu verejnych zalezitosti, resp. verejnych sluzeb, a
na mocenskou ochranu vetejnych zajmu.

1.7. Soukroma sprava

Soukromd sprava je spravou soukromych zalezitosti vykonava-
nou v soukromém zajmu, a to soukromymi osobami, které sleduji ur-
City vlastni cil a tidi se pfitom vlastni vili (jde o fizeni vlastnich za-
lezitosti). Neni vykonem vefejné moci. V rdmci soukromé spravy lze
vykonavat (¢init) vSe, co zdkon nezakazuje.

2. VYKON VEREJNE SPRAVY
Vefejna sprava muize piiznavat prava a ukladat povinnosti 1 viici
tretim osobam (nepodfizenym). Jde o vrchnostenskou spravu, o vy-
kon vefejné moci. Verejnou spravu vykondvaji stat, dalSi verejno-
pravni subjekty a soukromé (soukromopravni) subjekty.

2.1. Vykon verejné spravy stdatem

Nejpodstatnéjsi Cast vetfejné spravy nese stat. Jednd se zejmeéna
o tu statni Cinnost, kterou stat vykonava vedle zakonodarstvi a vedle
soudnictvi. Jde pfedevSim o vykon zakonil, pfiCemZ postaveni or-
ganl statu vykonavajicich vetfejnou spravuje charakterizuje jako or-
gany vykonné. Zakonodarstvim se zakony vytvari, vefejnou spravou
se zakony provadéji.

Stat provadi v ramci vetejné spravy (tedy v ramci moci vykonne)
rovnéZz odvozenou normotvorbu (nikoliv zakonodarstvi), predstavu-
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jici vydavani obecné zavaznych pravidel chovani ve formé spravnich
aktll normativni povahy.

Vetejna sprava je takovy vykon zakont, kde nejde primarné o na-
1ézani prava, nybrz o realizaci z4jmi, a to jen zajmua vetejnych v me-
zich prava.

2.2. Vykon verejné spravy dalSimi veiejnopravnimi subjekty

Vetejnou spravu vykonavaji vedle statu téZz dalSi verejnopravni
subjekty. Tyto subjekty jsou odlisné od statu, jde o veiejnou spravu
nestatnich ¢innosti vykonného charakteru, kdy poslanim je spoluza-
bezpeCovat vykon spravy statu. Jde o vetejnopravni korporace, coz
jsou samospravne instituce piedstavované spoleCenstvim osob, spo-
jenych spolecnymi cili pfi realizaci vefejnych zajmu. Stat je schvalu-
je a pfiznava jim vefejnopravni 1 soukromopravni subjektivitu. Kor-
porace vykonavaji vefejnou spravu svym jménem a ve své plisobnos-
ti, sprava jimi vykovavanaje svou povahou samospravou.

Dalsi vetejnopravni subjekty vykonavajici vefejnou spravu mu-
Zeme Clenit na:

" {Uzemni samospravu;

" zdjmovou samospravu.

2.3. Vykon veiejné spravy soukromymi subjekty

Angazovanost soukromych subjektii ve vykonu vefejné spravy
prichazi v uvahu tehdy a tam, kde si subjekty vefejné spravy zada-
ji vykon vefejnych sluzeb, jez by jinak mély provést samy, u soukro-
mopravnich subjekt. Jde pak rovnéz o vykon vetejné spravy. Pfitom
je nutné zdiraznit tu skuteCnost, aby takove vetejné sluzby byly vy-
konavany ve vefejném zajmu, a zajistit dostateCnou kontrolu a vynu-
titelnost uplatnovani tohoto zakladniho principu.

3. ROZDILY MEZI STATNI SPRAVOU A SAMOSPRAVOU
3.1. Statni sprava

Statni sprava je jednou ze slozek vefejné spravy, kterda je usku-
teCovana statem. Tvoii nezastupitelnou soucast verejné spravy, pii-
c¢emz jeodvozovana od samotné podstaty a postaveni statu.
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Statni sprava zahrnuje ¢innosti majici charakter:

= vykonny - stitni sprava organizovanym zplsobem provadi a
zabezpecuje plnénim svych tkola vykonnou moc statu;

= podzakonny - statni sprava je vazana pfi své ¢innosti pravnim
fadem resp. pravnimi piedpisy;

= narizovaci - organy vykondvajici statni spravu maji
mocenskou pfevahu nad adresaty statni spravy a jednotlivé akty
statni spravy jsou pro jejich adresaty zavazné.

Tyto ¢innosti maji zaméteni:

= vnitfni - jde o zaméfeni na vnitroorganizacni zalezitosti,
tato Cinnost je Cinnosti vedlejsi, zajistuje Zadouci a realné fungovani
systému organt;

= vnéjSi - jde o hlavni smysl existence statni spravy, o realizaci
poslani stami spravy, adresaty jsou obcane jako fyzické osoby poptipade
téz organizace jako pravnické osoby; statni sprava je zaméfena na
usmériovani procest, které se realizuji v jiné soustave, nez je statni sprava,
tedy o realizaci vztahti se zdsadn¢ rozdilnym postavenim subjekti.

3.2. Subjekty a objekty stdatni spravy

Subjektem statni spravy, jakozto ¢innosti statu, je sam stat,
predstavovany jednotlivymi prisluSnymi organy statni spravy. Spra-
va jimi vykovavana neni realizovana jen jménem statu, ale také, a to
je rozhodujici, v jeho zajmu. Prostfednictvim statni spravy stat reali-
zuje statni politiku, kterd je vyrazem jeho zajmi a vile, a realizuje ji
ve vztahu x objektim, jez jsou nuceny se tomuto pisobeni podriidit,
a to aniz by statu byly organizané podtizeny.

Objekty statni spravy nejsou pii plnéni svého vlastniho poslani
soucasti statni spravy, resp. nevystupuji jako soucast organizacniho
systétmu statni spravy, a maji svébytné, na statni spravé jinak neza-
vislé postaveni.

Ve funkénim pojeti je statni sprava vymezena jako organizuji-
ci a mocensko-ochrannd ¢innost statu vykonného, podzadkonneho a
natfizovaciho charakteru, jez se realizuje ve vztazich, v nichz na jed-
na stran¢ vystupuji statni organy, které tuto ¢innost vykondvaji, a na

Mamepianu misxxcnapoOHoi HayKo8o-npakmuuHoi KoHgepenyii

10 21 uepena 2012 p.




«Pezionanvne ma micyege ynpaeninHs: yKpaincbKuu
i 3apyOidHcHULL 00C8I0»

stran¢ druhé objekty ptisobeni statni spravy, viaci nimz je tato sprava
vykovavanajako statné mocenska ¢innost.

3.3. Samosprava

Samosprava je vykonem vymezenych ukoll spravy statu samo-
statnymi, statem aprobovanymi vefejnopravnimi subjekty. Je cas-
ti spravy statu decentralizovanou na subjekty nestatniho charakteru.
Kromé subjektt se lisi i metodami a formami pasobeni na spravova-
né¢ objekty. Byva rovnéz fazena ke statni moci vykonné, i kdyz tako-
va kategorizace nemusi byt presna.

Zékladni odliSnost od statni spravy spociva zejména v tom, Ze jde
o prostfedky, které nemaji staitné mocenskou povahu, ptficemz nékte-
ré rysy jsou obdobné. Je to soucast vefejné spravy vyznacujici se za-
méfenim samospravného subjektu na sebe sama a své vlastni zalezi-
tosti, coZ je jinak jednim ze znakl soukromée spravy.

Samosprava se fidi zakony, vlastnimi mocenskymi akty a vlast-
ni samospravnou moc provadi a zabezpeCuje s vyuZzitim nafizovacich
opravnéni. Samospravné organy v samospravnych vztazich vystupu-
ji nikoliv jménem statu, nybrZz jménem samospravneého spolecenstvi,
z jeho vile a v jeho zdjmu, objektem nemuze byt nikdo mimo hrani-
ce jeji plsobnosti. Ve skutecnosti tedy samospravné vztahy sméiuji
vZzdy dovnitt hranic samospravného spoleCenstvi — vySe uvedené pla-
ti pro samospravu tzemni 1 z4jmovou.

4. ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY
4.1. Subjekty verejné spravy

Organizace verejné spravy je predstavovana organy statni spravy,
verejnopravnimi korporacemi a jejich organy, které ve verejné spra-
v¢ vystupuji jako predstavitelé a nositelé verejné moci ve state.

Verejna sprava maze byt realizovana v riznych organizacné tech-
nickych systémech:

= systém centralizované spravy - pocita se soustredénim
pievazujiciho rozsahu vykonu verejné spravy u ustrednich organi
statni spravy,
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= systém decentralizované spravy — jde o decentralizaci
pravomociacinnosti,smerujekvykonuverejnéspravy samospravnymi
korporacemi (zejména s vyuzitim principu subsidiarity);

= gsystém koncentrované spravy — koncentrace mize byt
provedena v razné mire ve sméru vertikalnim (napt. koncentrace
spravnich  ¢innosti na resortni  ministerstvo) a horizontalnim
(koncentrace spravnich cinnosti do spravniho centra, napr. hlavniho
mesta);

= systém dekoncentrované spravy — dekoncentrovana
struktura mutze byt ve smeéru vertikalnim (napt. dekoncentrované
uzemni organy resortnich ministerstev) a horizontalnim (napft.
dekoncentrované organy statni spravy se vseobecnou uzemni
pusobnosti), predpoklada rozdéleni vykonu veiejné spravy na vice
nizsich (vertikalni smér) ¢i vedle sebe stojicich (horizontalni smeér)
organizacnich jednotek.

Je mozné identifikovat dalsi mozna feseni, ¢asto jako obdoby
nebo kombinace vyse uvedenych systémii:

= spravni systém uzemni versus resortni — organizace spravy
podle tzemnich jednotek versus organizace podle odvétvového
principu, se zalozenim na linearnich utvarech a struktuie;

= gsystém funkéni — muze byt zalozen na stabnich utvarech a
funkénich vazbach;

= systém monokraticky versus kolegiatni — kym je spravni
organ navenek predstavovan);

= gsystém volebni versus jmenovaci — lisi se zpiasobem
ustavovani spravnich organi nebo jejich tidicich ¢i rozhodujicich
pracovnich pozic.

4.2. Ustiedni orgdny stdtni spravy
4.2.1. Viada

Vladaje vrcholnym orgdnem statni spravy. Jde o statni organ se
vSeobecnou plisobnosti. Tato plisobnost je odvétvoveé Clenéna na jed-
notlivé resorty, nicmeéné vlada je kolektivnim organem (s kolektivni
pravomoci a kolektivni odpovédnosti). Vladaje povazovana (v pod-
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minkach Ceské republiky vedle funkce prezidenta republiky) za vr-
cholny organ vykonné moci. Jde o organ s nejvétsim rozsahem vy-
konnych pravomoci a také o organ s nejvétsim vlivem na zakonodar-
stvi (vlada nema zakonodarnou pravomoc, ma vsak pravo a v podsta-
t¢ 1 povinnost zakonodarné iniciativy, zakonodarné¢ moci piedava k
projednani navrhy novych pravnich predpisa a jejich zmény).

4.2.2. Ministerstva

Ministerstva jsou ustfednimi organy statni spravy. Maji odvétvo-
vou (resortni) pusobnost. V Cele ministerstva stoji ministr, ktery je
zaroven Clenem vlady. Rozhodovani jménem ministerstva ma auto-
kratickou povahu, o dilezitych vécech rozhoduje ministr, jiné zalezi-
tosti jsou delegovany na naméstky ministra a na jednotlivé (pfevazné
vys§i) uiednické pozice. Funkce ministra je funkci veskrze politic-
kou, byt ma i svoji odbornou slozku. V podminkach Ceské republiky
jsou jako politické chapany také pozice naméstkii ministra. Ostatni
pracovni pozice by mély mit ufednicky, nepoliticky charakter.

4.2.3. Dalsi ustiedni organy statni spravy

DalSimi Ustfednimi organy statni spravy jsou nckteré vyznamné
tfady, v jejichz &ele nestoji ¢len vlady (napt. Cesky statisticky ufad,
Narodni bezpeénostni ufad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Statni Ofad pro jadernou bezpeCnost, Energeticky regulani ufad,
Cesky ufad zeméméticky a katastralni atd.). Postaveni téchto ufadi
ve spravnim systému je jinak obdobné ministerstviim.

4.2.4. Specidlni organy stdatni spravy

Vedle ministerstev a dalSich tustfednich organt tvofi spravni sys-
tétm 1 specidlni organy statni spravy, které¢ jsou podiizeny néktere-
mu konkrétnimu ministerstvu a vystupuji jako jeho organizacni sloz-
ky (Ceska obchodni inspekce, Ceska $kolni inspekce, Ceska inspek-
ce zivotniho prostfedi, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Redi-
telstvi silnic a dalnic, Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky atd.). Tyto slozky jsou fizeny a financovany
prostfednictvim ministerstva.
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4.2.5. Uzemni orgdny veiejné spravy se v§eobecnou piisobnosti

Hlavnimi Gzemni organy vefejné spravy se vSeobecnou piisob-
nosti byly do roku 2002 okresni ufady, ty vSak v ramci reformy vefej-
n¢ spravy zanikly (v ramci druhé faze reformy). Obecné jde o kate-
gorii zahrnujici:

= {zemni spravu (veskera nizsi uroven nez ustiedni);

= mistni spravu (nejnizsi uroven uzemni verejné spravy).

V soucasné dob¢ této kategorii spravnich organt nejvice odpovi-
daji krajské urady a mestské resp. obecni urady obci s povérenymi
urady (obce Il. arovne, Il. typu) a obci s rozsirenou pasobnosti (obce
[11. arovng, Il1. typu).

4.2.6. Uzemné dekoncentrované orgdny statni spravy

Uzemné dekoncentrovanymi organy statni spravy jsou special-
ni organy odvozené od n¢kterych tustiednich organt statni spravy
(azemni vojenska sprava a velitelstvi izemni obrany, okresni redi-
telstvi a obvodni oddéleni Policie Ceské republiky, zemémeticskeé
a katastralni inspektoraty na tzemi kraju, katastralni urady na uze-
mi okrest, krajské, regionalni ¢i oblastni organy specialnich stat-
nich inspekci, krajsti hygienici, inspektoraty c¢i urady bezpecnosti
prace, obvodni banské urady, celni teditelstvi, celni urady, spravy
socialniho zabezpeceni, urady prace, financ¢ni reditelstvi a financ-
ni urady atd.).

Tyto organy jsou podiizeny ministerstvu, dalsimu tustrednimu or-
ganu stami spravy nebo specialnimu organu statni spravy a maji de-
finovanou uzemni ptsobnost.

4.2.7. Organy zajmové samospravy

K organim zajmové (profesni) samospravy patfi napt. Ceska ad-
vokatni komora, Ceska lékaiska komora, Ceska stomatologicka ko-
mora, Hospodaiska komora apod.. Stat v nékterych piipadech shle-
dal jako ucelné, efektivni a hospodarné, aby néjakou specifickou ¢ast
spravnich kompetenci ponechal v pravomoci zajmovych samosprav.
N¢ékdy je problematické zajistit, aby tyto organy sledovaly vzdy a za
vSech okolnosti vefejny zajem. Jejich existence vSak hraje Casto roli
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ur¢it¢ brzdy vyvazujici politické rozhodovani vlady a rozhodovani
ministerstev ¢1 dalSich spravnich uradu.

5. K ORGANIZACI UZEMNI SPRAVY V CESKE REPUBLICE

Jesté¢ pred podrobnéjSim ndhledem na soucasnou organizaci
vefejné spravy v Ceské republice je udelné ucinit malé ohlédnuti a
zminit se o reform¢ vetejne spravy, tedy o procesu, ktery byl zahdjen
po ,,sametove” revoluci 1989 a dodnes nebyl uspokojivé dokoncen.

5.1. Faze uzemni reformy veiejné spravy
Reformu verejné spravy je mozné rozdélit do nékolika fazi.
5.1.1.1.faze reformy

Od roku 1990 doSlo x obnoveni systému obci na samospravnych
principech (organizacné¢ jde o stav navazujici na ukonceni Cinnosti
narodnich vybort). Tato faze reformy oznacovana jako faze I. skon-
Cila dne 12. listopadu 2001, kdy byly ustaveny organy krajskych sa-
mosprav (kraje byly docasné treti irovni Gizemni vefejné spravy, a to
az do zruSeni okresnich uradi, pak se staly druhou tGrovni).

Obce ziskaly své formalné-pravni postaveni, majetek a zacaly
vyvijet svoji Cinnost vcetné hospodateni.

5.1.2. IL. faze reformy

Tato faze spocivala ve faktickém ukonceni c¢innosti okresnich
uradil a prevedeni jejich agendy na obce a na kraje (to se stalo x 1. 1.
2003). Byla provedena konkretizace postaveni obci a kraji — noveli-
zaci zakona o obcich (obce se pro potieby vykonu pienesené plisob-
nosti ¢leni do tfech kategorii resp. typtl) a novelizaci zakona o kra-
jich (od té doby kraje vystupuji 1 na Gseku pienesené plisobnosti jako
instan¢n€ vysSi uroven ve vztahu ke vSem obcim bez ohledu na je-
jich kategorii).

5.1.3. III. faze reformy

Tteti faze reformy vefejné spravy nebyla nikdy dokoncena resp.
provedena. M¢la spocCivat v tom, ze se na zaklad¢ principu subsidia-
rity (princip subsidiarity mé zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfti-
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jimana co nejblize ob¢anim, tedy na nejnizsim stupni spravy, kte-
ry umoznuje jejich ucelnou a efektivni realizaci nebo vykon) pre-
sune fada kompetenci a tedy i spravnich cinnosti do tizemi, dojde k
dalsi decentralizaci a tyto ¢innosti do znacné miry prevezmou kraje
a obce. M¢lo tedy dojit ke kompetenénimu, ale také x personalnimu
omezeni vyznamu ministerstev a k posileni role krajii a obci.

Je navysost smysluplné uvazovat o uskutecnéni III. faze refor-
my 1 nyni. BohuZel se v praxi objevuji spiSe obracen¢ tendence, je-
jichz primarnim cilem patrn€ je vice snaha zvysit podil konkrétnich
ministerstev ¢i dalSich ustfednich organt statni spravy, vlady, jed-
notlivych ministri a naméstki ¢1 jinych politikt a vysokych ufedni-
ki podil na vefejné moci, na rozhodovacich procesech, na organiza-
ci spoleCnosti.

5.1.4. Fakta ke vzniku krajit

Kraje resp. vySsi izemni samospravné celky vznikly na zakladé
Ustavy Ceské republiky. Novela Ustavy z roku 1990 pocitala ne-
jen s obcemi, ale jiz 1 vySSimi Uzemnimi samospravnymi celky. V
roce 1993 Ustava zakotvila vys$§i Gizemni samospravné celky, a to
konkrétné jiz s pojmenovanim kraje ¢i zemé. V roce 1997 byl piijat
ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSSich tzemnich samo-
spravnych celk, s i€innosti od 1. 1. 2000.

V roce 2000 byl piijat zakon o krajich, u¢innost byla navazéana
k pocatku samostatné puasobnosti zvolenych krajskych zastupitels-
tev po volbach, které¢ prob&hly dne 12. 11. 2000, pfenesend pulsob-
nost byla zahajena ke dni 1.1. 2001. Ke konci roku 2002 pak doslo k
definitivnimu ukonceni Cinnosti okresnich ufada, od 1. 1. 2003 byly
dosavadni kompetence okresnich Ufadi kompetence pfevedeny pie-
vazn¢ do prenesené pusobnosti obci (zvlasté na obce Ill. typu — obce
s rozSifenou plsobnosti) a jen mensi c¢ast do prenesené plisobnos-
ti krajt.

3.2. Povéienostni kategorie obci

Obce jsou v Ceské republice v sou¢asné dobé kategorizovany do
tfi zakladnich typu:
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= obce s,,béznymi‘ obecnimi Grady;

= obce s povérenymi urady (obce II. urovné, kategorie);

= obce s rozSifenou pusobnosti (obce III. arovné, kategorie).

Obecné na obce (zejména III. kategorie) prechazi funkce rozho-
dovani pf1 vykonu statni spravy na prvém stupni (prvoinstancni fize-
ni a rozhodovani).

Kromé toho se nckteré obce tehoZz typu liSi rozsahem specific-
kych kompetenci a vykonavanych agend, napf. mize jit o obce s mat-
ricnim uradem, obce se stavebnim uradem atd..

Obci III. typuje v Ceské republice nyni 205, viechny jsou sou-
casn¢ obcemi II. typu a rovnéZz obcemi I. typu. Kazda obec III. typu
vykonava nejenom agendu své obce v ramci svého vlastniho tzem-
niho obvodu (agenda obce I. typu), ale také rozSifenou piisobnost pro
vymezen¢ spravni uzemi (jako obec III. typu) a v menSim obvodu
pienesene pusobnosti pak 1 agendu obce II. typu.

Na kraje ptiivodné pieslo:

=  piezkoumavani rozhodnuti vydanych organy obce v fizeni dle
spravniho fadu a zdkona o spravé dani a poplatki (nové danovy tad),
neni-li stanoveno jinak;

= kontrolni a dozorova funkce nad vykonem plisobnosti obci;

= odborna a metodicka pomoc obcim;

= vyybran¢ pfipady u zfizovatelskych funkci v rozsahu dosud
prisluSejicim okresnim uradiim;

= vyybran¢ otazky funkci v krizovém fizeni, v rozsahu dosud
ptislusejicim okresnim Ufadam.

5.3. Uzemni sprdva

Uzemni sprava souvisi s uzemnim ¢&lenénim statu a zahrnu-
je veskeré nizsi arovné spravy (jako spravy veiené), nez je uroven
ustfedni. V této souvislosti potom jako dalsi specificky pojem jesté
obvykle vystupuje oznaceni mistni sprava. Tou se rozumi mistni, tj.
nejnizsi aroven tzemni verejné spravy.

Uzemni sprava je tak zpravidla pojmem SirSim nez pojem mist-
ni sprava. To je pfipad 1 souCasn€¢ Uzemni vefejné spravy s vSeobec-
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nou pusobnosti. Organizace Uzemni spravy v sobé spojuje jak statné
mocenské, tak 1 mistné samospravné plsobeni, realizované k tomu
prislusSnymi subjekty zplsobem a v rozsahu stanoveném platnym
pravnim fadem.

Uzemni sprava v Ceské republice je predstavovana predev§im
obcemi, jako samospravnymi korporacemi Uzemni samospravy, a
jejich organy, a dale kraji a jejich organy. Takto pojata organizace
Uzemni spravy ma postaveni Uzemni vetfejné spravy se vSeobecnou
plsobnosti. Taje dale v jistém smyslu dopliovana jesté uzemné de-
koncentrovanymi organy statni spravy, které vykondavaji statni spra-
vu také jen v urcitych Uzemnich obvodech a které jsou vzdy na svém
useku svym organiza¢nim postavenim piimo odvozeny od pfislus-
nych ustfednich organt statni spravy.

Pojem Uzemni spravy je uzivan v tzv. organizanim pojeti, jimZ
se rozumi organy uzemni spravy, a v tzv. funkénim pojeti, kdy jde o
vykon Gzemni spravy.

5.4. Mistni sprava

V praxi je jiz dostateCné ukotven a i1 €asto vyuZivano jiZ zminéné
oznaceni mistni sprava. Jedna se o standardni oznaceni pro tzv. ne-
jnizs§i Groven uzemni spravy. Neni to vSak dosud pojem legislativ-
ni, tim se rozumi pfivlastek 1zemni. Obce piedstavuji mistni troven
verejne spravy, kraje jsou nadmistnimi spravnimi jednotkami, a to s
postavenim tzv. vyS$Sich izemnich samospravnych celka.

Mistni sprava v sobé spojuje jak statné mocenské, tak 1 mistné
samospravné pusobeni realizované k tomu prislusSnymi subjekty, a to
zpisobem a v rozsahu stanoveném platnym pravnim fadem.

6. PRAVNI POSTAVENI OBCIi, ORGANY OBCI
6.1. Obec

Zakladni pozitivné pravni Upravu postaveni, pusobnosti a or-
ganizaniho usporadani obci pfedstavuje v souCasné dobé zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pred-
pist. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpo-
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védnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec pecCuje o vSestranny roz-
V0j sveého uzemi a o potteby svych obcanii; pii plnéni svych Utkold
chrani téz vetejny zajem.

Zvlastni postaveni piiznava zakon o obcich méstim a zejména
statutarnim méstim, zcela specialni Uprava byla vytvorena pro Prahu
zékonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢j-
Sich predpisu.

Pojem obec je pouzivan jako pojem obecny, tedy pro obce kazdé
velikosti a kazdé kategorie (typu), dokonce i v€etné¢ hlavniho mésta
Prahy. V uz§im slova smyslu je pojem obec pouzivan k oznaceni za-
kladnich obci, zpravidla téch nejmensich, tedy téch, které¢ nemaji sta-
tut méstyse, mésta ¢i statutarniho meésta.

6.2.Méstys

Obec, kterd byla opravnéna uzivat oznaCeni méstys prede dnem
17. kvétna 1954, je mésty sem, pokud o to pozada predsedu Poslanec-
ké snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na Zadost obce sta-
novi a zaroven urci den, od kterého se obec stava méstysem. Pojem
je uzivan pro vétsi obce (jako urcity mezistupen mezi béZnou obci a
méstem). S oznaCenim méstys neni spojeno zadné zvlastni pravni po-
staveni obce ani Zadné organizacni odchylky.

6.3. Meésto

Méstem se stane obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, pokud
tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec,
ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954, je rovnéZ méstem,
pokud o to pozadad predsedu Poslanecké snémovny. Néktera mésta v
Ceské republice proto maji i méné nez 2 000 obyvatel. Pfedseda Po-
slanecke snémovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven ur¢i den,
kdy se obec stava méstem.

S pojmem meésto neni spojeno Zadné vyznamné specifické prav-
ni postaveni obce.

6.4. Statutarni mésto

Statutarnimi mésty jsou mésta zdkonem vyslovné urcena.
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V tomto ptipadé jde jiz 1 o vyznamnéj$i odchylky v pravni Gpra-
ve. Jejich Gzemi se mize z rozhodnuti jejich zastupitelstva Clenit na
méstské obvody nebo méstskeé Casti s vlastnimi organy samospravy.
Takova statutarni mésta se nazyvaji uzemné Clenéna statutdrni mes-
ta. Mcstské obvody ¢i Casti pak maji svéfenu plsobnost realizovanou
vlastnimi organy.

Uzemné ¢lendna statutdrni mésta upravuji své vnitini poméry ve
vécech spravy meésta statutem, ktery je vydadvan formou obecné za-
vazné vyhlasky mésta.

6.5. Hlavni mésto Praha

Hlavnimu méstu Ceské republiky je kromé postaveni obce resp.
statutarntho mésta (v daném piipadé¢ uzemné clenéného statutarniho
mésta) pfiznano navic zvlastni postaveni obce jakoZto samospravne-
ho kraje (viz zédkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim m¢ésté Praze, ve zné-
ni pozd¢jSich piredpistt). Hlavni mésto Praha je tedy soucasné obci a
souc¢asné jednim ze 14ti krajii Ceské republiky.

6.6. Obec jako zdklad samospravy

Obec je zékladni jednotkou Uizemni samospravy. Pojem obec ma
nékolik hlavnich aspekti — aspekt osobni, Gzemni, ekonomicky a
mocensky.

6.6.1. Osobni aspekt obce

Obec vnimame predevSim jako samospravné spolecenstvi obca-
ni. Obc¢ané obce (majici trvaly pobyt v jejim tzemnim obvodu) starsi
18ti let maji pravo volit a byt voleni za ¢leny zastupitelstva obce, roz-
hodovat pifi mistnim referendu, ucastnit se zasedani zastupitelstva,
nahliZzet do zapist o jeho jednani, podavat organtim obce navrhy. Pla-
ti to 1 pro cizince na zakladé¢ mezinarodnich amluv ¢i dohod.

6.6.2. Uzemni aspekt obce

Obec je tvofena také jejim uzemnim obvodem. Uzemi obce musi
respektovat rezim katastralniho ¢i katastralnich uzemi a musi tak byt
tvofeno jednim ¢i nékolika souvisejicimi katastralnimi tzemimi (1 v
pripad¢ rozdélovani obci). Obce lze sluCovat (rozhodnutim zastupi-
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telstev slu¢ovanych obci), ¢i rozdélovat (rozhodnutim obc¢ant v re-
ferendu).

6.6.3. Ekonomicky aspekt obce

Obec ma postaveni pravniho subjektu — pravnické osoby. Dis-
ponuje vlastnim majetkem a finanénimi zdroji, s témito majetkovy-
mi a finanénimi hodnotami samostatné¢ hospodaii (a pifi hospodafe-
ni je obecné vazdna pouze zakony resp. obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, nikoliv pravnimi normami nizSi urovné). Z tohoto pohledu
je obec vnimana jako subjekt soukromého prava.

Roc¢ni rozpocet je schvalovan zastupitelstvem obce a hospodare-
ni podle né je kazdorocné prezkoumavano krajskym tradem c¢i au-
ditorem a vysledek piezkoumani musi byt projednavan rovnéz v za-
stupitelstvu obce.

Pro naklddani obci s majetkem plati pomérné striktni pravidla s
rozsadhlymi povinnostmi publicity.

6.6.4. Mocensky aspekt

Obec je nositelem urcitého podilu vefejné moci. Kazda obec je
vybavena pravomoci k tvorbé a vykonu vlastnich vefejné-mocen-
skych akti.

Vychodiskem c¢eského obecniho zfizeni je pfitom tzv. smiSeny
(spojeny) systém vetejné spravy, kdy obce vedle vlastni plisobnos-
ti (samospravy) vykonavaji i pisobnost pienesenou (urcity dil mistni
statni spravy). Statni sprava vykonavana obci vlastnim jménem obce
za stat na zakladé povéieni od statu resp. na zakladé pieneseni plisob-
nosti stdtu na obec je podporovand piispévkem statu. Piispévek ze
statniho rozpoctu na vykon pfenesené plisobnosti obce je vSak pouze
casteCnym, nikoliv Uplnym krytim provoznich nakladli obce spoje-
nych s vykonem takovych Cinnosti. To neni uspokojivy a ziejmé ani
dlouhodobé udrzitelny stav.

6.7. Pitsobnost obce

Pisobnosti obce se rozumi pravné vymezeny okruh spolecen-
skych vztahti, predmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichz obec realize-
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je svoji pravomoc. Plisobnost obce muzeme vnimat jako plisobnost
vécnou (v kterych vécech je obec opravnéna rozhodovat), uzemni (je
dana vymezenim tUzemniho obvodu obce a pro dalsi spravni ¢innos-
ti — zeyjména v pripadé obci II. a III. typu a obci s matri¢nim tradem
C1 se stavebnim Ufadem — vymezenim spravniho Uzemi), dale téZ pi-
sobnost osobni (vici kterym osobam je obec opravnéna konat a vy-
davat spravni akty).

6.7.1. Pfenesend puisobnost, stdtni sprdava

Obsahem ptenesené pulsobnosti (plsobnost statu pirenesend na
obec) je dekoncentrovana statni sprava svéfend uzemnim samosprav-
nym celkim zakony na zikladé ¢lanku 105 Ustavy Ceské republic-
ky. Vykon pienesené plisobnosti je vazan zdkony a dal$imi obecné
zdvaznymi pravnimi piedpisy vydanymi Ustfednimi organy, dale
téZ usnesenimi vlady a smérnicemi uUstfednich organii statni spravy.
Pii vykonu pienesené puasobnosti jsou tedy obce podiizeny viadé a
ustrednim organam statni spravy.

Jde o zalezitosti, o kterych to stanovi zakon, tzn. ¢innosti, kte-
ré prislusi zabezpecit statu. Obce je realizuji pravé proto, ze je stat v
ramci tohoto zabezpeCovani na né¢ zakonem delegoval. Organy obce
tak vykondvaji statni spravu, a proto se obcim poskytuje jiz zminény
prispévek ze statniho rozpoctu na plnéni téchto ukoli.

6.7.2. Samostatna plisobnost

Samostatna pusobnost je v podstaté vlastni samospravou obce.
Jedna se o plsobnost, ktera je zakotvend pro Uzemni samosprav-
n¢ celky v Ustavnim pravu na samospravu. Vykon této pusobnos-
ti je vazan toliko zakony resp. toliko obecné zdvaznymi pravni-
mi piedpisy. Do samostatné piisobnosti smi stat zasahovat jen teh-
dy, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to pouze zplisobem stanove-
nym zakonem.

Pokud zdkon nestanovi, Ze jde o pfenesenou plisobnost obce, pla-
ti, Ze jde vzdy o samostatnou plsobnost. Patii do ni spravovani zale-
zitosti, které jsou v zaymu obce a jejich obcantli, pokud nejsou svére-
ny do ptlisobnosti kraje (coz je reflexem obecné pusobnosti obce),
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nebo nepatii mezi zaleZitosti, jeZ je povinen zabezpeCovat stat a kte-
ré tedy patii do pfenesené plisobnosti.

Dale do samostatné plisobnosti obce patii rovnéz péfe o vytvare-
ni podminek socialni péfe a uspokojovani potieb obcCanli, zejména
potifeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzdélani, kulturniho rozvoje a ochrany vefej-
n¢ho potradku.

6.8. Pravomoc obce

Pravomoc je pravni kategorie, kterou jsou oznaCovany v podstaté
nastroje (zejména mocenské povahy) potiebné¢ k napliovani poslani
jejich nositele. V piipadé obce se jednd o souhrn opravnéni, jimiz je
obec vybavena, a o prava a povinnosti, jeZ jsou obci pfiznany a ulo-
Zeny pro potieby plnéni kol obce.

K pravomoci obce patii opravnéni vydavat pravni piedpisy obce:

= v samostatné¢ pusobnosti (jde o obecné zavazne vyhlasky
obce, vydavaje vzdy zastupitelstvo);

= v prenesené pusobnosti (jde o nafizeni obce, vydavaje rada),
ty musi byt vyhlaSeny na Ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15
dni.

U¢innost pravnich piedpisti obce lze stanovit urditym dnem (da-
tovanim) nebo i1 vyhlaSenim. Pravni predpisy obce musi byt zaslany
téZ na krajsky arad.

Dédle patii k pravomoci obce napf-.:

= rozhodovat ve spravnim fizeni jak v samostatne, tak 1 v
pienesene pusobnosti,

= mohou vytvaret dobrovolné svazky obci.

6.9. Organy obce

Obce ma zakonem stanovené organy — zastupitelstvo, radu, sta-
rostu a obecni ufad.

Zastupitelstvo obce projednava klicové otazky, zejména
schvaluje rozpocet obce a hospodafeni podle ného za uplynuly
rok. Zasedani jsou vzdy vefejnd a konaji se minimalné jednou za
tit meésice. Ke své Cinnosti mlZe zastupitelstvo ziizovat vybory
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zastupitelstva (ze zakona povinné jsou vybor financni a kontrol-
ni). Zastupitelstvo je voleno v primych volbach, volby jsou po-
staveny predevsim na principu pomeérného zastoupeni. Zastupitel-
stvo je casto politicky pestrym organem, podobné jako parlament
resp. poslanecka snémovna parlamentu (dolni komora) na statni
urovni. Zastupitelstvo je kolektivnim organem, rozhoduje hlaso-
vanim.

Rada obce je prevazné vykonnym organem pro oblast samostat-
né puasobnosti (v pienesené pisobnosti az na zakonné vyjimky nema
rada obce zadna opravnéni ani povinnosti). Rada je slozena ze sta-
rosty, mistostarosty nebo mistostarosti a dalsich radnich. Clenové
rady jsou voleni nepiimo, tedy zastupitelstvem vyhradné z jeho cle-
nt. Zasedani rady jsou neveiejna (v soucasné dob¢é se uvazuje o ur-
¢ité zakonné publicité rozhodovani, ma to byt jedno z vyznamnych
protikorupcnich opatieni). Ke své ¢innosti miaze rada zrizovat komi-
se (napt. komise pro projednavani prestupkt). Rada byva casto po-
liticky jednobarevnym organem anebo, pravdépodobné jesté castéji,
politickym organem vzniklym na koali¢nim principu, podobn¢ jako
vlada na celostatni urovni. Rada je kolektivnim organem (s kolektiv-
ni odpovédnosti), hlasy vsech jejich ¢lent maji stejnou vahu. U ne-
jmensich obci nemusi byt rada obce ustavena, vétsinu jejich funkci
pak vykonava starosta.

Starosta obce reprezentuje obec navenek, avsak jim pripadné
uc¢inéné ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem ¢i radou jsou
bez schvaleni v prislusném kolektivnim organu neplatné. Zaroven
starosta odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu obce. Svola-
va a tidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje s povérenym cle-
nem zapis o jednani, podepisuje s povéirenym clenem obecné zavaz-
né vyhlasky a jina usneseni zastupitelstva a narizeni a jina usneseni
rady. Mize pozastavit vykon usneseni rady obce prijata v samostatné
pusobnosti, pokud je povazuje nespravné, a piedlozi zastupitelstvu
ke konec¢nému rozhodnuti. Neni-li v obci tajemnik, vystupuje jako
nadtrizeny vsech pracovnikti (zaméstnanca obce). V pripadé statutar-
nich mést se obdobna pozice nazyva primator.
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Obecni urad zabezpecuje pInéni ukolt obce uredniho charakte-
ru v jeji samostatné i prenesené pasobnosti. Cleni se na odbory a od-
déleni, je tvoren starostou, mistostarostou (mistostarosty) a dalsimi
uredniky, ziizuje aredni desku.

Tajemnik obecniho (méstského) uradu povinné (ze zdkona) exis-
tuje jen u obci II. a III. trovné. Ostatni obce funkci tajemnika mohou
a nemuseji zfidit. Tajemnik je jmenovan starostou obce se souhlasem
feditele krajského uradu, ze sve ¢innosti je odpovédny starostovi. Pro
vykon této funkce existuji zdkonné kvalifikacni predpoklady (trest-
ni beztthonnost, vzdélani, praxe ve vefejné spravé nebo praxe v fize-
ni podiizenych zaméstnancit).

Kone¢né jako orgdn obce mohou obce ziizovat téZ obecni poli-
cii, jejiz zfizeni a Cinnost upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpisti. Obecni policie podléhéd staros-
tovi obce.

7. KRAJE, PRAVNI POSTAVENI KRAJU, ORGANY KRAJU

Pro kraje plati analogicky mnohé¢ z toho, co bylo uvedeno vyse
pro zakladni Groven uzemni samospravy resp. vefejné spravy. V Ces-
ké republice existuje smiSeny (spojeny) model vefejné spravy, a to
plati stejn¢ tak pro obce, jako pro kraje. Také organy obci a orga-
ny krajii jsou podfizeny, aZ na nékteré vyjimky, stejnym principiim.

7.1. Kraje jako vyssi uzemni samospravné celky

Kraje jako vysSi uzemni samospravné celky, resp. tzv. nové kra-
je, byly na tizemi Ceské republiky ziizeny tustavnim zikonem ¢&.
347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Uzemnich samospravnych celka,
ve znéni predpist pozd¢jSich. To se stalo administrativné — pravné
k 1. 1. 2000, k jejich faktickému zfizeni doslo vSak az 12. 11. 2000
(v navaznosti na volby do zastupitelstev kraji a s UCinnosti zako-
na o krajich). Zminény ustavni zdkon konstituoval nasledujicich 14
vysSich uzemnich samospravnych celkil (a zaroven stanovil jejich si-
dla a nazvy a vymezil jejich izemi):

Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky
kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradec-
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ky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomo-
ucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj.

Ve vySe uvedeném seznamu jsou uvedeny aktualni nazvy vSech
krajii, v dob¢ jejich vzniku mély nckteré kraje jiné pojmenovani
(vZzdy podle sidelniho mésta kraje). Bylo na vili jednotlivych zastu-
pitelstev, zda si pfidéleny nazev ponechaji, nebo zda rozhodnou o
zméné na jiny, mistnim podminkam lépe odpovidajici pojmenovani.

Zékladni pozitivné pravni Upravu postaveni kraji, jejich piisobnos-
ti a organizacni struktury ptedstavuje predevSim zdkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajske ztizeni), ve znéni predpisi pozdéjsich.

Kraj je uzemnim samospravnym spolecenstvim obcCant, které ma
pravo na samospravu. Kraj je vefejnopravni korporaci, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vzta-
hll vyplyvajici. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o po-
treby svych obcantl. Pfi vykonu své plisobnosti chrani vetejny zajem.

Kraj jako uzemni samospravny celek je spravovan zastupitel-
stvem, kraj jako vefejnopravni korporace muze vlastnit majetek a
hospodati dle vlastniho rozpoctu. Stdit mlze do samostatné pusob-
nosti kraje zasahovat jen v pripadech, vyZaduje-li to ochrana zakona
a jen zpusobem stanovenym zakonem.

7.2. Kraje jako spravni obvody

Kraje jsou v Ceské republice kromé jiného uzemnimi jednotka-
mi ve smyslu uzemniho Clenéni statu. Zde bohuZzel stale pretrvava
velmi stard pravni Uprava, kterd definuje kraje a okresy (kraje se déli
na okresy a okresy se d¢li na obce). Krajii je podle této staré¢ pravni
upravy (zékon €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu) pouze sedm.
Jejich Gzemni hranice nejsou nejen totozné, ale v tfadé piipadii ani
skladebné s uzemnimi obvody novych kraji — vysSich Gzemnich sa-
mospravnych celkli. Stejné tak nejsou Uzemni obvody okresli podle
staré pravni Upravy skladebné s Uizemnimi obvody obci s rozSifenou
pusobnosti.

Star¢, dosud platné pravni Upravy vyuzivaji nékteré organy vetej-
n¢ moci, napt. soudy. Existence dvojiho krajského tzemniho ¢lenéni
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statu piindsi v praxi celou fadu problémi. Bylo by vhodné odstranit
tuto dvoukolejnost, pravni Upravu sjednotit a kodifikovat pouze stav
odpovidajici aktudlni izemni plisobnosti novych krajii a obci s roz-
Sifenou pusobnosti (obce III. typu).

(.2.1. Osobni aspekt kraje

Obc¢anem kraje je fyzicka osoba pfihlasenda x trvalému pobytu v
obci (v Ceské republice je nyni celkem 6 274 obci) ¢ ve vojenském
Gjezdu (téch je nyni v Ceské republice celkem pét) v Uzemnim ob-
vodu kraje (totéz plati pro fyzickou osobu starsi 18ti let, ktera je ci-
zim statnim ob¢anem a je pfihlasena Kk trvalému pobytu v kraji, sta-
novi-Ii tak mezinarodni smlouva). Ma pravo volit a byt volen do za-
stupitelstva kraje, zuCastnovat se zasedani zastupitelstva a vyjadio-
vat na ném sva stanoviska, nahlizet do zapisii a usneseni z jednéni
zastupitelstva, do usneseni rady, vyborli zastupitelstva a komisi rady
a porizovat si vypisy, podavat organim kraje navrhy, pfipominky a
podnéty.

7.2.2. Uzemni aspekt kraje

Kazdy kraj ma vlastni Gzemi, na némz je dana jeho plsobnost.
Uzemi kraje je vymezeno ustavnim zikonem o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celkil, a to izemimi okrest, jejichz sloze-
nim Uzemni obvod kraje vznikl. Pfitom hranice kraji lze ménit po-
uze zakonem (avSak vytvofit nebo zruSit vySSi uzemni samospravny
celek 1ze vyhradné ustavnim zakonem).

(.2.3. Mocensky aspekt kraje

Kazdy kraj je vybaven pravomoci K tvorbé a vykonu vlastnich
vefejné mocenskych akti. Stejné jako v ptipadé obci se pfitom vy-
chodiskem c¢eského krajského zfizeni stal tzv. smiSeny systém, ve

kterém kraje vedle vlastni (samostatné) pusobnosti (samospravy) vy-
konavaji 1 plisobnost pienesenou (urcity dil regionalni statni spravy).

(.2.4. Ekonomicky aspekt kraje

Kraje maji pravni subjektivitu, postaveni pravnické osoby. Kaz-
dy kraj je vybaven jistou mirou ekonomické autonomie, samostatné
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hospodafi, v souladu se zdkonem stanovenymi podminkami dispo-
nuje vlastnim majetkem a financnimi zdroji. Z toho vSak zaroven vy-
plyva, ze stat neru¢i za hospodateni a zavazky kraje, pokud tento za-
vazek neptevezme stat smluvné.

Rocni rozpocet je schvalovan zastupitelstvem kraje a hospodateni
podle né&j je kazdorocné piezkoumavano Ministerstvem financi. Vysle-
dek pifezkoumani musi byt projednavan rovnéz v zastupitelstvu kraje.

Pro nakladani kraji s majetkem plati podobné jako v ptipad¢ obci
pomérné striktni pravidla s rozsahlymi povinnostmi publicity.

7.3. Pitsobnost krajit
7.3.1. Samostatna piisobnost kraje

Samostatna pusobnost kraje spociva v jeho pravu spravovat zale-
zitosti tykajici se kraje v rdmci platnych zdkonl samostatné, bez pii-
mého nafizovani ze strany statu. Pfi vykonu samostatné plisobnos-
ti se kraj fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlaSek zdkonem a v
ostatnich zalezitostech téz jinymi pravnimi piedpisy obecné zavaz-
né¢ho charakteru vydanymi na zdkladé¢ zakona. Kraje mohou pfi vy-
konu samostatn¢é pusobnosti spolupracovat s ostatnimi kraji a s obce-
mi. Kraje mohou déle spolupracovat t¢Z s uzemnimi samospravnymi
celky jinych stat a byt ¢leny jejich mezinarodnich sdruZeni.

Samostatnd plsobnost kraje zahrnuje zejména peci o komplexni
rozvoj Uzemi, o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb obCanll kraje, moznost predkladani navrhi za-
koni Poslanecké snémovné (zakonodarna iniciativa krajit), navrhi
na zrueni pravnich piedpistt Ustavnimu soudu, vydavani obecné za-
vaznych vyhlasek kraje, koordinaci rozvoje Uzemniho obvodu, roz-
hodovéani o spolupraci kraje s dalSimi kraji, stanoveni rozsahu do-
pravni obsluZznosti pro Uzemi kraje, hospodatfeni s majetkem kraje a
schvalovani jeho rozpoctu.

(.3.2. PFenesend puisobnost kraje

Ptenesend pusobnost je stanovena vyhrad¢é na zikladé zakona. Na
vykon pienesené plsobnosti obdrzi kraj prispévek ze statniho rozpoc-
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tu, jehoz vysi stanovi Ministerstvo financi po projednani s Minister-
stvem vnitra. O soucasné vySi prispévku plati totéz, co bylo uvede-
no u obci — ptispévek pokryva jen ¢ast provoznich vydaji spojenych s
vykonem spravnich ¢innosti a investicni vydaje nepokryva viibec. Ta-
kovy stav neni spravny a muze byt dlouhodobéji neakceptovatelnym.

Ptfi vykonu pfenesené¢ pusobnosti se organy kraje fidi pii vyda-
vani nafizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi predpisy obecné zavaz-
né¢ho charakteru, v ostatnich pfipadech pak téZ usnesenimi vlady a
smérnicemi ustiednich spravnich ufadii. Stejné jako v ptipadé obci je
mozn¢ prohlasit, ze izemni samospravne celky jsou pii vykonu pie-
nesen¢ pusobnosti podfizeny statu resp. jeho vlad€, ministerstviim a
dal$im ustfednim organtm.

(.4. Pravomoc krajii

Do pravomoci kraji patii zejména vydavat pravni piedpisy kra-
je, ato:

= obecné zavazné vyhlasky kraje (v samostatné plisobnosti);

= narizeni Kkraje (v pfenesen¢ plisobnosti).

Dale do pravomoci krajii patti napt. rozhodovat ve spravnim ftize-
ni jak v samostatné, tak i v pfenesené ptisobnosti.

Obecnéji je mozné prohlasit, Zze kraje jsou nadany pravomoci K
naplinovani smyslu jejich existence. Jde predevSim o zajiStovani a
organizovani (a ve vétSiné pripadli 1 o financovani) vetejnych slu-
zeb pro obCany kraje, jako jsou sluzby socialni péce, zdravotni sluz-
by, dopravni obsluznost Uzemi, sluzby systému vzdélavani na stfed-
nich Skolach, sluzby v oblasti kultury, podpora cestovniho ruchu atd..

7.5. Organy kraje

Zastupitelstvo kraje projednava a rozhoduje

= Vv samostatné puisobnosti klicové otazky Kkraje);

= v prenesené pusobnosti (kde stanovi zakon).

Zastupitelstvo kraje ziizuje ze zakona (povinné) vybor finanéni,
kontrolni, vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, nckdy téz
pro narodnostni menSiny, ale mize i jiné vybory (ty jiZ nejsou po-
vinneé).
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Rada kraje je prevazné vykonnym organem kraje v oblasti sa-
mostatné piisobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu kraje.
Je tvofena hejtmanem, naméstkem ¢i naméstky hejtmana a dalSimi
Cleny rady kraje volenymi z tad Clenl zastupitelstva kraje. Jako své
Iniciativni a poradni orgdny muze zfizovat komise.

Hejtman kraje zastupuje kraj navenck. Je volen nepfimo, tedy
zastupitelstvem z tfad zastupitelli (stejné tak i1 jeho zastupce ¢i zastup-
ci resp. naméstek ¢ naméstci). Ukony vyzadujici schvéleni zastupi-
telstvem ¢i radou jsou bez schvaleni v pfisluSném kolektivnim orga-
nu neplatné. Hejtman odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu.
Rada kraje mu miize ukladat ukoly v rozsahu své pusobnosti. Hej-
tman tidi zasedani rady kraje a zastupitelstva kraje. Oproti ostatnim
¢lentim rady kraje mé zvlastni pravomoc a odpovédnost v oblasti Kri-
zoveho fizeni.

Krajsky urad zabezpeCuje veSkerou ufedni agendu kraje jak v
samostatné puisobnosti, tak zejména v pienesené pusobnosti. Cleni
se na odbory a oddéleni, jeho soucasti je sekretariat feditele krajskeé-
ho ufadu a sekretariat hejtmana. V cele krajského uradu stoji fedi-
tel krajského uradu. Ten je jmenovan hejtmanem po piedchozim so-
uhlasu ministra vnitra. Pro tuto funkci resp. pracovni pozici jsou sta-
noveny zakonem zvlastni kvalifikacni pfedpoklady (vzdé€lani, praxe
ve vetejne spraveé nebo ve vedoucich pozicich, trestni bezthonnost).

7.6. Vztahy obci a krajit

Ke vztahu obce a kraje plati, Ze obec je zakladni jednotkou uzem-
ni samospravy a jeji vztah ke kraji jako vysSimu uzemné samosprav-
nému celku neni vztahem podfizenosti. Naopak je to pravé obec, jez
ma v ramci Uzemni samospravy obecnou puisobnost. To znamena, zZe
patfi-li néco do pusobnosti uzemni samospravy, avSak neni vyslovné
stanoveno, Ze jde o pusobnost kraje, jde vZzdy o puisobnost obce (v ta-
kovych ptipadech je tedy prisluSnou x dan¢ véci pravé obec). Ten-
to princip je zakotven v ¢l. 104 odst. 2 Ustavy. Podle néj zastupitel-
stvo obce rozhoduje ve vSech vécech samospravy (v samostatné pu-
sobnosti) vzdy, pokud nejsou zdkonem svéieny do plsobnosti zastu-
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pitelstva kraje (Ustava Ceské republiky oviem nemluvi o kraji, ale o
vyS$$im tzemnim samospravném celku).

Pi1 vykonu pfenesené¢ plsobnosti naproti tomu existuji vzta-
hy nadfizenosti vysSich organa (Casto organy kraji) vaci niZ$im or-
gantm (Casto organy obci).

8. FINANCOVANI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
8.1. Rozpocet uzemnich samosprav

Rozpocet je zdkladnim nastrojem finan¢niho hospodateni, kte-
rym se fidi financovani Cinnosti izemniho samospravného celku. Jde
vlastné o finan¢ni plan resp. plan hospodaieni. Je v ném obsazena bi-
lance planovanych piijml a vydaji na kalendaini rok.

V Ceské republice maji rozpoéty tizemnich samospravnych celkl
zavaznou, relativné podrobné definovanou strukturu.

8.1.1. Piijmy rozpoctu

Hlavnimi ptijmy rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku jsou:

= danove piijmy;

= nedanové prijmy (z vlastni spravni c¢innosti, podnikani,
mimorozpoctovych fondi, pokut);

= kapitalové prijmy (napf. z prodeje dlouhodobého majetku,
akcii, majetkovych podili);

= priijaté dotace.

Podrobnéji 1ze rozdéElit pfijmy rozpoctu tzemniho samospravné-
ho celku takto:

= piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

= piijmy z vysledka vlastni hospodarské Cinnosti;

= piijmy z hospodatske Cinnosti ptispévkovych organizaci;

= piijmy z vlastni spravni Cinnosti vcetné piijmi z vykonu
statni spravy (poplatky, pokuty);

= vynosy z mistnich poplatkli (pouze obce);

= vynosy dani nebo podily na nich;

= dotace statniho rozpoctu a ze statnich fondi;

= piijaté penéZni dary a ptispévky;
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= jin¢ pfijmy, které podle zvlastnich zdkond patii do piijmui
uzemniho samospravného celku;

= prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu,
navratné zdroje, navratné¢ financni vypomoci ze statniho rozpoctu
nebo rozpoctu jineho kraje.

Nejvyznamnéjsim druhem pfijm jsou pro Uzemni samosprav-
né celky v Ceské republice danové piijmy. Mizeme je dale rozdélo-
vat takto:

Dané vylu¢né — jejich vynos je vyluéné piijmem rozpoctu uzem-
ni samospravy, nedéli se tedy jinym subjektim (statnimu rozpoctu
apod.):

» dan z pfijmu pravnickych osob - pokud je poplatnikem
uzemni samospravny celek, nalezi do pfijml rozpocCtu Uzemniho
samospravnéeho celku, ktery je poplatnikem;

= dan z nemovitosti — jde o pfijem rozpocCtu obce, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi;

Dané sdilené - jejich vynos se rozdéluje mezi vice piijemctl, a to
v souladu se zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani:

= dan z pridan¢ hodnoty - obce ziskavaji 19,93 %, kraje 8,29 %
z celostatniho hrubého vynosu;

= dan z pfiyjmu pravnickych osob (bez dané placené Uzemnim
samospravnym celkem) - obce ziskavaji 21,4 %, kraje 8,92 % z
celostatniho hrubého vynosu;

= dan z pfijmu fyzickych osob (ze zavislé ¢innosti a funkcénich
pozitkil) - obce ziskavaji 21,4 %, kraje 8,92 % z celostatniho hrubého
vynosu (zaloh na dan);

= dan z pfijmu fyzickych osob (vybirané srazkou podle zvlastni
sazby) - obce ziskavaji 21,4 %, kraje 8,92 % celostatniho hrubého
vynosu (zaloh na dan);

= dan z piijmu fyzickych osob (ze samostatné¢ vydélecné
cinnosti) - obce ziskavaji 30 % (z vynost fyzickych osob, které
maji na tzemi obce bydlist¢), obce 21,4 % a kraje 8,92 % z 60 % z
celostatniho hrubého vynosu (zaloh na dan)
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8.1.2. Vydaje rozpoctu (obecné)

Vydaje rozpoctu uzemniho samospravného celku se ¢leni na:

= bézné (provozni) vydaje;

= kapitalové (investi¢ni) vydaje.

Jako podrobnéjsi ¢lenéni rozpoctovych vydaju lze uvést tyto ka-
tegorie vydajt:

= zavazky vyplyvajici z plnéni povinnosti uloZzenych zvlastnimi
pravnimi piedpisy;

= vydaje na ¢innost organi uzemniho samospravného celku v
jeho samostatné plisobnosti, zejména vydaje spojené s pé€i o vlastni
majetek a jeho rozvoj;

= vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je tizemni
samospravny celek povétren zvlastnimi pravnimi predpisy;

= zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztaht v jeho
hospodafeni a ze smluvnich vztahli vlastnich organizaci, jestlize k
nim pfistoupil;

= dotace do rozpoctl obci v kraji (pouze pro kraje);

= zivazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi Uzemnimi celky
nebo s dalSimi subjekty, vCetné prispévkil na spolecnou ¢innost,

= ghrada uroku z ptijatych pijcek a avéri;

= vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na Uhradu vynosi z
nich nalezZejicich jejich vlastnikiim;

= jiné¢ vydaje uskutecnéné v ramci plsobnosti Uzemniho
samospravného celku, v€etné dart a prispévkll na socidlni nebo jin¢
humanitarni ucely;

= dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti (pouze kraje).
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